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رقم الحكم في المجموعة 224
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 206 لعام 1442هـ

رقم الاعترا�ض  3502 لعام 1442هـ
تاريخ الجل�سة 1443/7/7هـ

‌�أ. خدمة ع�سكرية - حقوق وظيفية - علاوة مكافحة الإرهاب - ا�ستحقاق الوحدات 

الم�ساندة - ن�شو�ؤه -   ا�ستحقاق الوحدات الم�ساندة للقوات التي تقوم بمكافحة الإرهاب 

لعلاوة مكافحة الإرهاب، ين��شأ من تاريخ تكليفها بالم�ساندة في مهمة مكافحة الإرهاب.

تتح�صل الوقائع في �أن المعتر�ض �ضده تقدم ب�صحيفة دعوى �إلى المحكمة الإدارية بمكة 

المكرمة طلب فيها �إلزام )المعتر�ضة( ب�أن ت�صرف له علاوة مكافحة الإرهاب من تاريخ 

1425/5/1هـ �إلى تاريخ 1433/1/30هـ. وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضيةً 

�إداريةً برقم )1759( لعام 1441هـ، �أحيلت �إلى الدائرة ال�ساد�سة ع�شرة، فنظرتها، 

الأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ، ب��شأن �إحداث علاوة مكافحة الإرهاب.

الأمر ال�سامي رقم )2/ط/ب/16290( وتاريخ 1425/3/29هـ، ب��شأن الموافقة على ما 

تو�صلت �إليه اللجنة المكلفة بتحديد القطاعات والجهات التي ت�ستحق علاوة مكافحة 

الإرهاب.
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وبتاريخ 1441/11/16هـ �أ�صدرت فيها حكمها القا�ضي ب�إلزام المدعى عليها ب�أن ت�صرف 

للمدعي علاوة مكافحة الإرهاب من تاريخ 1425/5/1هـ �إلى تاريخ 1430/11/19هـ 

وبعد  �أو�ضحتها.  التي  للأ�سباب  تاريخ 1433/1/30هـ  �إلى  تاريخ 1431/7/1هـ  ومن 

مكة  بمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �أمام  الحكم  )المعتر�ضة(  ممثل  ا�ستئناف 

فيه  �أ�صدرت  1442/6/20هـ  وبتاريخ  فنظرته،  الأولى،  الدائرة  �إلى  �أحيل  المكرمة، 

تقدم  1442/8/5هـ،  وبتاريخ  �أ�سبابه.  على  محمولًا  الحكم  بت�أييد  القا�ضي  حكمها 

ممثل )المعتر�ضة( باعترا�ضه على حكم محكمة الا�ستئناف �أمام هذه المحكمة طالباً 

نق�ضَ الحكم؛ للأ�سباب الواردة في الاعترا�ض، والتي تتلخ�ص في �أن الحكم المعتر�ض 

�إليه المعتر�ض �ضده محكوم بالأمر الملكي  �إذ �إن غاية ما يهدف  عليه خالف الأنظمة، 

الإرهاب؛  مكافحة  علاوة  ا�ستحداث  المت�ضمن  1425/3/7هـ،  وتاريخ  )�أ/90(  رقم 

رئي�س هيئة  الذي ي�صدر من  التكليف  �أمر  فهو  و�أما من��شأ الحق  فهذا م�صدر الحق، 

الأركان العامة، فهناك اختلاف بين م�صدر الحق ومن��شأه، �إذ تعد الأنظمة م�صدراً لكل 

الحقوق، بينما تن��شأ هذه الحقوق لم�ستحقيها بناءً على الوقائع التي ن�ص عليها النظام. 

وقد �أبلغ المعتر�ض �ضده ب�صحيفة الاعترا�ض طبقاً للإجراءات النظامية المتبعة.

ف�إنه لما كان مقدماً خلال الأجل المقرر نظاماً، وا�ستوفى  وبالنظر في هذا الاعترا�ض 

الدعوى  هذه  ف�إن  المو�وضع،  عن  و�أما  �شكلًا.  مقبول  ف�إنه  ال�شكلية؛  �أو�ضاعه  �سائر 
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محكومة بما ورد في الأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ، المت�ضمن: "�أولًا: 

الراتب  من   )%25( بن�سبة  تحدد  الإرهاب(  مكافحة  )علاوة  بم�سمى  علاوة  �إحداث 

لأول مربوط وت�صرف هذه العلاوة لمن يكلفون بمبا�شرة هذه العمليات من رجال الأمن 

والمباحث العامة وقوات الأمن الخا�صة بالإ�ضافة �إلى الوحدات الم�ساندة من القطاعات 

نائب  �سمو  كل من  وع�وضية  الداخلية  وزير  �سمو  برئا�سة  تكوين لجنة  ثانياً:  الأخرى. 

رئي�س الحر�س الوطني الم�ساعد لل�ش�ؤون الع�سكرية ومعالي رئي�س هيئة الأركان العامة 

وع�وض رئا�سة الا�ستخبارات العامة، لتحديد القطاعات والجهات التي ت�ستحق �صرف 

هذه العلاوة ويحق لكل ع�وض في هذه اللجنة تفوي�ض من يراه بالنيابة عنه"، وبما ورد 

المت�ضمن:  وتاريخ 1425/3/29هـ،  ال�سامي رقم )2/ط/ب/16290(  الأمر  �أي�ضاً في 

"الموافقة على ما تو�صلت �إليه اللجنة المكلفة بتحديد القطاعات والجهات التي ت�ستحق 

علاوة مكافحة الإرهاب والمكونة بموجب الأمر الملكي -�آنف الذكر- حيث وافق المقام 

الأمر  في  عليها  المن�صو�ص  للإرهاب  مكافحة  علاوة  1-ت�صرف  الآتي:  على  ال�سامي 

الداخلية  وزارة  قطاعات  من�وسبي  لكافة  1425/3/7هـ  وتاريخ  )�أ/90(  رقم  الملكي 

المبا�شرة للمهمة وهي: )1-الأمن العام. 2-المباحث العامة. 3-قوات الأمن الخا�صة(. 

2-ت�صرف هذه العلاوة للوحدات التي تكلف بمهام تتعلق بمكافحة الإرهاب من قطاعات 

وزارة الداخلية الأخرى ويحدد ذلك بقرار من وزير الداخلية. 3-ت�صرف هذه العلاوة 

للوحدات الم�ساندة للقوات التي تقوم بمكافحة الإرهاب وذلك من قوات وزارة الدفاع 
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والطيران والحر�س الوطني والا�ستخبارات العامة بناءً على �أمر التكليف ال�صادر لها 

ب�إ�سناد قوات وزارة الداخلية في هذه المهمة. 4-لا تتعار�ض هذه العلاوة مع ما ي�صرف 

من علاوات وبدلات ومكاف�آت"؛ وعليه ف�إن ا�ستحقاق الوحدة التي يعمل فيها المعتر�ض 

�ضده لعلاوة مكافحة الإرهاب -وفقاً لتلك الأوامر- معلق على �صدور �أمر بتكليفها ب�إ�سناد 

قوات وزارة الداخلية في هذه المهمة. وبما �أن الوحدة التي ينت�سب �إليها المعتر�ض �ضده لم 

تكلف ب�إ�سناد قوات وزارة الداخلية في تلك المهمة �إلا اعتباراً من 1433/2/1هـ، وذلك 

بموافقة رئي�س هيئة الأركان العامة رقم )3056( وتاريخ 1433/2/10هـ، ف�إن الق�ضاء 

يعد  من 1433/2/1هـ،  اعتباراً  التكليف  تاريخ  قبل  المطالبة  للعلاوة محل  با�ستحقاقه 

مخالفاً ل�وضابط �صرف العلاوة الواردة بالأمر ال�سامي رقم )2/ط/ب/16290( وتاريخ 

1425/3/29هـ. وبما �أن الحكم المعتر�ض عليه قد انتهى �إلى خلاف ذلك فقد �أخط�أ في 

تطبيق النظام؛ فتعين نق�ضهُ، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة 

المكرمة لتف�صل فيها من جديد مِن غير مَن نظرها.

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

الاعترا�ض، و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة 

لتف�صل فيها من جديد من غير مَن نظرها. 

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




